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Richtlinie Teil 6 Bauhandbuch VV-Bau

Rundschreiben: Lieferengpésse und erhebliche Preissteigerungen wichtiger
Baustoffe durch Ukrainekrise und Stoffpreisgleitklausel;

. Neue Vergabeverfahren

Il Laufende Vergabeverfahren

M. Betriebsstoffe

V. Bestehende Vertrage

Sehr geehrte Damen und Herren,

seit Ausbruch der Ukrainekrise am 24.02.2022 und der als Reaktion darauf verhangten
weltweiten Sanktionen gegen Russland sind die Preise fir Betriebsstoffe erheblich ge-
stiegen und bei einer Reihe von Baustoffen und Grundstoffen erhebliche Lieferengpas-
se und Preissteigerungen bzw. Preisschwankungen zu beobachten. Das betrifft insbe-
sondere die Produktgruppen Stahl und Stahllegierungen, Aluminium, Kupfer, Erdél-
produkte (Bitumen, Folien und Dichtbahnen, Kunststoffrohre, Asphaltmischgut), sowie
Epoxidharze, Holz, Zementprodukte und gusseiserne Rohre. Dies fuhrt zu einer gro-
Ren Unsicherheit hinsichtlich der Preisentwicklung und zu einem erhéhten Kalkulati-
onsrisiko fir die Bauunternehmen und Vergabestellen. Fir diese Produktgruppen dirf-
te deshalb ein nicht kalkulierbares Preisrisiko anzunehmen sein, ebenso bei maschi-
nenintensiven Gewerken flr Betriebsstoffe, wenn diese sich erheblich auf die Auftrags-

summe auswirken.



Um auf diese deutlich gednderte Situation reagieren zu kénnen, werden, in Erganzung
zum Rundschreiben vom 29.06.2021 (Rundschreiben Stoffpreisgleitklausel) in diesem
Rundschreiben Hinweise zum Vorgehen bei neuen und laufenden Vergabeverfahren
und zum Umgang mit bestehenden Vertragen gegeben. Das Rundschreiben orientiert
sich an einem Erlass des BMWSB vom 25.03.2022 (Az.: BWI7-70437/9#4). Die dort
gegebenen Hinweise werden angepasst fir die Freie und Hansestadt Hamburg tber-

nommen.

Das Rundschreiben wird den Vergabestellen der Kernverwaltung und Landesbetrieben
der Freien und Hansestadt Hamburg sowie den Kérperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen offentlichen Rechts, die dem Hamburgischen Haushaltsrecht unterfallen, und die
an die Richtlinie Teil 6 Bauhandbuch VV-Bau gebunden sind, mit der MaRgabe Uber-
sandt, die Regelungen dieses Rundschreibens ab sofort zu beachten. Die Rege-
lungen sind befristet bis zum 30. Juni 2022. Den hamburgischen Unternehmen und
Beteiligungen des 6ffentlichen und privaten Rechts wird das Rundschreiben zur Kennt-
nis und Beachtung gemafR den jeweiligen Bestimmungen in der Geschéftsanweisung

des Aufsichtsrates fur den Vorstand bzw. die Geschaftsfiihrung Gbersandt.

Fur die oben genannten Produktgruppen werden folgende Sonderregelungen getrof-

fen:

I. Neue Vergabeverfahren

Trotz der mit den Lieferengpassen und Preissteigerungen einhergehenden Unwagbar-
keiten sind ausschreibungsreife Gewerke zu vergeben,Planungen fortzusetzen und zur

Ausschreibung zu fuhren.

Vor der Einleitung des Vergabeverfahrens ist die Notwendigkeit fur die Vereinbarung
einer Stoffpreisgleitklausel in jedem Fall sorgfaltig zu prufen. Stoffpreisgleitklauseln
koénnen fur Teilmengen vereinbart werden, wenn die Stoffe, wie z.B. die Stoffe der
vorstehend genannten Produktgruppen, in besonderem MaRe Preisschwankun-
gen unterworfen sind und damit ein nicht kalkulierbares Preisrisiko fir diese Stoffe zu
erwarten ist. Hierbei sind die vom Statistischen Bundesamt erfassten und veréffentlich-
ten Indizes der entsprechenden Erzeugerpreise gewerblicher Produkte (Fachserie 17,
Reihe 2) heranzuziehen. Spriinge von mehreren Indexpunkten pro Monat legen die
Vermutung von erheblichen Preisschwankungen nahe. Fur die oben genannten Pro-

duktgruppen ist diese Voraussetzung erfullt.



Die Vereinbarung einer Stoffpreisgleitklausel setzt allgemein voraus, dass ein entspre-
chend hoher Materialanteil eines der in besonderem Mafe der Preisschwankung unter-
liegenden Stoffe gegeben ist und sich dieser mafigeblich auf den Angebotspreis aus-
wirkt. In Anlehnung an den Erlass des BMWSB genligt es bereits, dass der Stoffkos-
tenanteil eines Baustoffs der vorstehenden Produktgruppen mindestens ein Pro-
zent der geschétzten Auftragssumme betragt, um fir diesen Baustoff eine Preisglei-

tung zu vereinbaren.

Dartber hinaus sind die Zeitschienen von Projekten zu berlicksichtigen, insbesondere
wenn Bauvorhaben in einzelnen Bauabschnitten Gber einen ldngeren Zeitraum hinweg
umgesetzt werden. In Anlehnung an den Erlass des BMWSB gentigt es bereits, dass
der Zeitraum zwischen Angebotsabgabe und Lieferung bzw. Fertigstellung min-

destens einen Monat betragt.

In dem Formblatt VV-Bau Anlage 6-121 sind alle Stoffe, die der Preisgleitung unterwor-
fen werden sollen, mit Ordnungsziffern der LV-Positionen, die GP-Nummer, ein Basis-
wert 1 und der Zeitpunkt seiner Ermittlung und der jeweilige Abrechnungszeitpunkt
aufzufuhren. Das Formblatt ist den Vergabeunterlagen beizufligen. Sind fiir die Festle-
gung des Basiswertes 1 von einschlagigen Handlern keine seriésen Preisangaben zu
erhalten, ist der Basiswert 1 aus Angeboten vorausgegangener Ausschreibungen bzw.
Erfahrungswerte (ggf. mit einem Zuschlag) festzulegen und, sofern erforderlich, wéah-
rend des Vergabeverfahrens anzupassen. Die weiteren Einzelheiten zur VV-Bau Anla-
ge 6-121 entnehmen Sie den in der Anlage enthaltenen Ausflllhinweisen und Ver-

tragsbedingungen.

Die Vertragsfristen sind, soweit méglich, der aktuellen Situation angepasst zu vereinba-

ren. Vertragsstrafen sind nur in begriindeten Ausnahmeféllen zu vereinbaren.
Il. Laufende Vergabeverfahren

In laufenden Vergabeverfahren kdnnen die Ausfihrungsfristen an die aktuelle Situation
angepasst oder Stoffpreisgleitklauseln nachtraglich einbezogen werden, wenn die Off-
nung der Angebote noch nicht erfolgt ist. Die Angebotsfrist ist entsprechend zu verlan-

gern.

Bieteranfragen zur Vereinbarung einer Stoffpreisgleitklausel zu 0.g. Produktgruppen ist

zu folgen, es sei denn, der Zeitraum zwischen Angebotsabgabe und Liefe-



rung/Fertigstellung unterschreitet einen Monat oder der Stoffkostenanteil des betroffe-
nen Stoffes unterschreitet wertmafig ein Prozent der von der Vergabestelle geschatz-

ten Auftragssumme.

Ist die Offnung der Angebote bereits erfolgt, so ist zu priifen, ob zur Sicherstellung des
Wettbewerbs und zur Vermeidung von Streitigkeiten bei der Bauausfuhrung die Riick-
versetzung in den Stand vor Angebotsabgabe in Frage kommt, um Stoffpreisgleitklau-
seln einbeziehen und/oder Ausfuhrungsfristen verlangern zu kénnen. Hierbei sind alle
Faktoren abzuwagen und der Entscheidungsprozess ist im Vergabevermerk zu doku-
mentieren.

Ubergeordnetes Ziel der Bauverwaltung muss in jedem Falle sein, zugesagte Fertig-

stellungs- und Ubergabetermine einzuhalten.
lil. Stoffpreisgleitklausel fiir Betriebsstoffe

Bei maschinenintensiven Gewerken kann von der Stoffpreisgleitklausel auch Gebrauch
gemacht werden, wenn der Wert der Betriebsstoffe ein Prozent der geschatzten Auf-
tragssumme Ubersteigt. In den Vergabeunterlagen sind die Betriebsstoffe so darzustel-

len, dass sie sich fur die indexbasierte Preisgleitung eignen (eigene Ordnungsziffer).

IV. Bestehende Vertrage

Bestehende Vertrage sind grundsatzlich einzuhalten. Ein Rechtsanspruch auf Ande-
rung oder Aufhebung eines Vertrages ist gesetzlich nur in besonders begriindeten
Ausnahmeféllen aufgrund der Stérung der Geschiftsgrundlage (§ 313 Abs. 1 BGB),
die zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses nicht vorhergesehen werden konnte, vorge-
sehen. Dieses muss substantiiert und nachvollziehbar von dem Auftragnehmer darge-
legt und nachgewiesen werden. Zwar weist der Bauvertrag das Materialbeschaffungs-
risiko grundsatzlich der Sphare des Unternehmens zu. Das gilt jedoch nicht in Fallen
héherer Gewalt. Insoweit sind die Ereignisse grundsétzlich geeignet, die Geschafts-
grundlage des Vertrages im Sinne von § 313 BGB zu stéren. Des Weiteren ist nach-
zuweisen, dass das Festhalten am Vertrag in seiner urspringlichen Form fur den Auf-
tragnehmer zu untragbaren, mit Recht und Gerechtigkeit nicht zu vereinbaren und da-
mit nach Treu und Glauben nicht zumutbaren Ergebnissen fuhren wirde. Die Schwie-
rigkeiten fur den Auftragnehmer mussen in der vertraglichen Vereinbarung begrindet
sein und durften sich nicht nur lediglich aus einer allgemein schwierigen Situation des

Unternehmens ergeben. Im Einzelfall ist zu prifen, ob eine Unzumutbarkeit der Preis-
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steigerung anzunehmen ist. Im Erlass des BMWSB wird dazu auf die Rechtsprechung
hingewiesen, die in einzelnen Entscheidungen eine Unzumutbarkeit bei Werten zwi-
schen 10 und 29 Prozent Mengen- bzw. Preissteigerung angenommen hat. In der bau-
rechtlichen Literatur werden 20 bis 25 Prozent (teilweise bereits 15 Prozent Kosten-
steigerung) diskutiert (vgl. Beck’scher VOB-Kommentar, Teil B, Rn. 66 f.; BeckOK
VOB/B, Rn. 34).

Dabei ist nicht auf die einzelne Position, sondern auf eine Gesamtbetrachtung des Ver-
trages abzustellen. Je geringer der Anteil einer betroffenen Position am Gesamtauf-
tragsvolumen ist, desto héher wird die anzusetzende Schwelle sein. In die Betrachtung
sind bereits geschlossene Nachtragsvereinbarungen und bereits vorliegende oder an-
gekundigte Nachtragsangebote einzubeziehen. Eine ohne Vertragsanpassung drohen-
de Insolvenz des Unternehmens ist einerseits zwar nicht Voraussetzung, andererseits

genugt es nicht, wenn die héheren Materialpreise den kalkulierten Gewinn aufzehren.

Far die Falle, in denen sich aus der vertraglichen Vereinbarung aufgrund der geander-
ten Umstande ein ,Wegfall der Geschaftsgrundlage® ergibt, entsteht als Rechtsfolge
ein Anspruch auf Vertragsanpassung. Die Ausgestaltung dieser Vertragsanpassung ist
im Einzelfall zu beurteilen, ein Automatismus zur Kostenlibernahme besteht nicht. Eine
Ubernahme von mehr als der Halfte der Mehrkosten wird jedenfalls regelméaRig unan-
gemessen sein. Grundlage der Anpassung sind die reinen Materialpreise. Die Zu-
schlage fur Baustellengemeinkosten, Allgemeine Geschaftskosten, Wagnis und Ge-

winn bleiben unbericksichtigt.

Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass, sollte die Zumutbarkeit durch die Preisan-
passung nicht wiederhergestellt werden kénnen, dem Unternehmen nach § 313 Abs. 3
BGB ein Rucktrittsrecht vom Vertrag bzw. ein Sonderkindigungsrecht zusteht. Das
bedeutet nicht, dass den Forderungen der Unternehmen in vollem Umfang Rechnung
getragen werden muss. Das Risiko einer insoweit unberechtigten Kiindigung tragt das

Unternehmen.

Eine Anpassung von Vertrdgen kommt aullerhalb des § 313 BGB nur in besonders
sehr eng begrenzten Ausnahmefallen im Rahmen von § 61 LHO in Betracht. Die Vor-
gaben in der VV zur § 61 LHO sind zu beachten.

Bei tatsachlicher Unmdglichkeit, d.h. wenn es dem Bauunternehmer selbst bei Zahlung

héherer Einkaufspreise nicht mdéglich ist, die Baustoffe zu beschaffen, kann der Fall



der héheren Gewalt oder eines anderen, vom Auftragnehmer nicht abwendbaren
Ereignisses im Sinne des § 6 Abs. 2 Nr. 1c VOB/B vorliegen. Dadurch verlangern sich
die Vertragsfristen. Als Rechtsfolge wird die Ausfuihrungsfrist verlangert um die Dauer
der Nichtlieferbarkeit der Stoffe zuzuglich eines angemessenen Aufschlags flur die
Wiederaufnahme der Arbeiten, § 6 Abs. 4 VOB/B. Schadensersatz- oder Entschéadi-
gungsanspriche gegen das Unternehmen entstehen dadurch nicht. Umgekehrt gerat
auch der Auftraggeber gegenuber Folgegewerken nicht in Annahmeverzug, wenn sich
deren Leistung in der Folge verschieben muss (vgl. BGH, Urteil vom 20.4.2017 - VII
ZR 194/13). Beweispflichtig ist derjenige, der sich auf hthere Gewalt bzw. auf das nicht

abwendbare Ereignis beruft.

In der Gesamtabwéagung des Einzelfalls kann auch die nachtrégliche Einbeziehung
einer Stoffpreisgleitklausel in einen bestehenden Vertrag in Frage kommen. Dabei
ist zu beachten, dass eine nachtragliche Vereinbarung nur fiir solche Vertrage in Be-
tracht kommt, bei denen bisher héchstens die Halfte der Leistungen aus den o.g. Pro-
duktgruppen ausgefuhrt wurde. Preisgleitung kommt dabei nur fir noch nicht erbrachte
Leistungsteile in Betracht.

Anstelle der in den Vertragsbedingungen Stoffpreisgleitklausel (VV-Bau Anlage 6-121)
festgelegten Selbstbeteiligung von 10 Prozent ist mit dem Auftragnehmer in diesem
Fall eine Selbstbeteiligung in Héhe von 20 Prozent zu vereinbaren.

Die nachtragliche Vereinbarung erstreckt sich auf alle noch nicht erbrachten Teilleis-

tungen, deren Ausfiihrung in die Laufzeit des Rundschreibens fallt.

Es sei darauf hingewiesen, dass eine etwaige Preisanpassung im bestehenden Vertrag

den Anwendungsbereich des § 132 GWB berthren kann.

Nach § 132 Abs. 1 Nr. 2 GWB liegt eine wesentliche Auftragsdnderung u.a. insbeson-
dere dann vor, wenn mit der Anderung das wirtschaftliche Gleichgewicht des 6ffentli-
chen Auftrags zugunsten des Auftragnehmers in einer Weise verschoben wird, die im
urspriinglichen Auftrag nicht vorgesehen war. Nach dem Vorgesagten dient § 313 BGB
gerade dazu, das urspriingliche wirtschaftliche Gleichgewicht des Vertrages wieder-
herzustellen. Es wird nicht zugunsten des Auftragsnehmers verschoben. Insoweit ist im
Umkehrschluss regelmaRig bereits nicht von einer wesentlichen Auftragsénderung

auszugehen.

Sollte — hilfsweise - gleichwohl eine wesentliche Vertragsanderung anzunehmen sein,

so ist eine solche ohne Durchfiihrung eines neuen Vergabeverfahrens zulassig, soweit



die Anderung aufgrund von Umstanden erforderlich geworden ist, die der éffentliche
Auftraggeber im Rahmen seiner Sorgfaltspflicht nicht vorhersehen konnte, und sich
aufgrund der Anderung der Gesamtcharakter des Auftrags nicht verandert (§ 132
Abs. 2 Nr. 3 GWB).

Davon ist auszugehen, da die Kriegsereignisse in der Ukraine und ihre Folgen fiir den

Auftraggeber in gleicher Weise unvorhersehbar waren wie fir den Auftragnehmer.

Der Preis darf in diesem Fall nicht um mehr als 50 Prozent des Wertes des urspriingli-
chen Auftrags erhéht werden. Eine solche Vertragsénderung ware im Amtsblatt der
Européischen Union bekannt zu machen. Schlie3lich ist — ebenfalls hilfsweise - die
Anderung eines 6ffentlichen Auftrags zuldssig, wenn sich der Gesamtcharakter des
Auftrags nicht andert und der Wert der Anderung (Summe aller Auftragsénderungen)
den europdischen Schwellenwert nicht Gbersteigt und nicht mehr als 15 Prozent des
urspriinglichen Auftragswertes betragt. In diesem Fall bedarf es auch keiner Be-

kanntmachung der Anderung.

Hinweis: Das Bauhandbuch (VV-Bau) und alle damit zusammenhdngenden Informationen
werden ausschlieBlich digital zur Verfligung gestellt.




